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尽管日本、韩国和印度都拥有可
观的造船和维修能力，但对于美国海
军庞大的维修需求而言，这些国家所
能提供的帮助可能还远远不够。

目前在韩国和印度进行检修作业
的美国海军舰艇都属于补给舰而非
作战舰艇，这一方面与美国海军担心
作战舰艇的核心机密外泄有关，但另
一方面则受到美国国内相关法案的
限制。《朝鲜日报》就提到，根据在美
国航行的船舶必须由美国制造的《商
船法》（也称为琼斯法案）规定，美国
海军的战斗舰维修工作需要在美国
本土进行。

美国企业研究所高级研究员、前
五角大楼官员扎克·库珀表示，美国
海军指望盟友协助修船的做法，正受
到美国造船企业的激烈反对，这些造
船商一直得到《商船法》的保护，不受
外国竞争对手的影响。但不可否认
的现实是，美国造船业建造和维修船
舶的能力持续衰落，已经严重影响到
美国海军的战备能力。

美国外交政策网站批评称，在里
根政府时期，美国实际上以自由贸易
的名义放弃了商业造船业。上世纪

60年代至 90年代，美国海军先后关闭
了七家公共造船厂，如今主要由弗吉
尼亚州诺福克、缅因州朴次茅斯、华
盛顿州普吉特湾和夏威夷州珍珠港
这 4家海军造船厂承担维修军用舰艇
的业务。但大量冷战时期建造的主
力舰艇老化严重，所需要的维修工作
量持续增加，这些海军造船厂的任务
量早已饱和。

报 道 称 ，目 前 美 国 海 军 造 船 厂
的维修作业主要面临三大难题：基
础设施落后、技术人才不足以及相
关供应链短缺。例如彭博社 2023 年
的报道披露，负责核潜艇维护工作
的 4 家海军造船厂积压了大量的工
作，导致近 37%的攻击核潜艇已停
用等待维修。美国政府问责办公室
表示，从 2008 年到 2018 年，“由于进
出造船厂的延误”，美国海军舰艇损
失了 10363 个作战日——相当于超
过 28 年的时间。

造成这种情况的主要原因是美国
海军 4家海军船厂的干船坞等基础设
施自身就需要大量维护、修复和现代
化改造。例如普吉特湾海军造船厂
的 3 号干船坞始建于 1919 年，没有核

燃料处理资质，潜艇必须先在其他地
方拆卸核燃料；而且该船坞水深较
浅，只能在涨潮时才能完成“洛杉矶”
级潜艇的入坞或出坞。相关统计还
显示，这 4 家海军船厂一共有 17 个船
坞可以为老式的“洛杉矶”级核潜艇
提供维护和保养服务，但新型“弗吉
尼亚”级核潜艇比“洛杉矶”级更长、
排水量更大，可以为其提供维修的船
坞只有 7个。

其次，由于美国造船业的持续衰
退，造成技术人才严重短缺。美国哥
伦比亚广播公司称，随着经验丰富的
老工人退休，美国造船行业很难雇佣
具备合格技术的工人。例如美国海
岸警卫队的新型破冰船服役时间被
迫推迟 4 年，主要原因就是该船使用
了一种高强度合金钢，如果焊接工艺
不过关，存在质量受损的风险。但美
国造船厂已经有多年没有接触过此
类钢材，如何重新开发安全高效的焊
接工艺就成为难题。

此外，由于相当部分的美国海军
现役舰艇服役时间过长，相关零件生
产企业已经倒闭，这也极大增加了采
购成本和等待维修的时间。
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据美国“海军新闻”网站3日报道，
美国海军后勤支援舰“沃利·施艾拉”号
已经抵达韩国韩华海洋公司的造船厂
进行例行检修，这是韩国企业首次为美
国海军舰艇承担船舶维护、修理和大修
（MRO）业务。同时也标志着美国海军
为解决“修船难”而寻求外国盟友助力
的问题上迈出了重要一步。

报道称，这艘后勤支援舰经过大
约三个月的检修维护工作后，将重新
交付给美国海军。在这一“历史性时
刻”的入港仪式上，来自包括美国海
军远东军事海运司令部、韩国国防
部、韩国国防采办计划管理局的 50余
名美韩军地官员出席了现场活动。
韩国《朝鲜日报》描述称，军用舰艇的
维修是最高级别的船厂维修业务，需
要将舰上的军用装备拆成零部件后
进行全面维护和更新，使之达到与首
次投入使用时相似的性能。

韩媒透露，“沃利·施艾拉”号隶
属驻日本的美国第七舰队。由于美
国造船业的衰落，造成大批美海军舰

艇排队等待维修，再加上从日本返回
美国本土需要花费大量时间横渡太
平洋，因此“选择技术水平高，且与美
国关系密切的韩国造船企业作为美
国海军舰艇维修的合作伙伴较为有
利”。今年年初，美国海军部长卡洛
斯·德尔·托罗访问韩国时，先后参观
了韩国HD现代重工的蔚山造船厂和
韩华海洋的巨济岛造船厂。美国《防
务新闻》称，在参观韩国造船厂时，托
罗率领的美国海军代表团“被数字化
和 实 时 监 控 造 船 进 度 的 水 平 所 震
撼”，并就“美国海军舰艇赴韩维修”
表达了强烈的合作意愿。目前现代
重工在去年申请了美国海军舰艇的
维修资格认证，并于今年年初完成了
考察；韩华则在今年 1 月申请了相关
认证，并在 7月 22日与美国海军海上
供应系统司令部签署了认证书。

根据美国海军研究所的数据，中
国占据了全球造船市场的近 50%，韩
国和日本分别占近 30%和 17%，而美
国产能仅为0.13%。美国智库“战略与

国际研究中心”高级研究员马修·芬纳
尔表示，尽管中国拥有世界上最大的
造船能力，但韩国和日本分别排名第
二和第三，美国海军将舰艇维修的业
务分包给这两个美国亲密盟友并非难
以理解。托罗今年 3月也曾前往日本
参观三菱在横滨的造船厂，并讨论了
利用日本造船厂协助美国海军维修舰
艇的可能。日本首相岸田文雄访问美
国期间，美日首脑会谈中也提到了允
许日本造船厂为美国海军舰艇进行更
多的维护工作，以巩固两国军事同
盟。根据相关计划，日本造船厂对美
军舰艇的维护作业仅需 90 天或更少
时间，因此避免了将这些舰艇送回美
国维修，节省了约一个月的海上航程。

在“求人帮忙修船”的问题上，美国
海军此前已经找上了印度。印度 L&T
造船公司、科钦造船公司和马扎冈造船
公司都已获得为美国海军维修舰艇的
资格认证，并签署了相关协议。2022
年，印度 L&T造船公司首次为一艘美
国海军干货补给船完成例行检修。

对于美国海军舰艇维修拖延的严
峻局面，五角大楼也并非没有想办法。
2017年美海军就提出“船厂基础设施优
化计划”，准备耗费 20年时间，动用高达
210 亿美元的巨资对 4 家海军船厂进行
全面现代化改造。

根据美国政府问责署发布的报告，
在 2015 财年～2019 财年，美国 4 家海军
船厂原计划完成 51项维修任务，实际仅
完成 49项，其中 38项未按时完成，延期
总计 7424天。在这些延期任务中，航母
维修任务延期 10项，平均延期 113天；潜
艇维修任务延期 28 项，平均延期 225
天。美国海军在调查后承认，这些造船
厂设施老化、布局不合理，急需进行现代
化升级和改造，否则工作效率低下、逐渐
被淘汰等问题会越来越严重。特别是对
于美海军核动力舰艇的维护，这些造船
厂的基础设施已很难满足需要。根据

“船厂基础设施优化计划”，未来将借助
数字孪生技术对造船厂的焊接车间、泵
管车间、材料仓库、办公空间等建立数字
化模型，研究最佳布局方式，以改善生产
流程，减少无效工时，提升运作效率，从
而保障美海军舰艇高效地进出船坞、完
成维护工程。同时这些造船厂多数设备
早已超过使用期限，无法得到原始制造
商的维护。根据计划，美海军将在完成
建模仿真后，为船厂的关键设备改进制
定具体方案。美海军计划每年投入 1.5
亿美元的设备更新投资经费，并在持续
投入 20年后，使造船厂设备的平均使用
年限达到行业标准。但该项目也面临巨
大挑战：目前使用的数字孪生技术需要
大量的软件和时间，意味着巨大的投资；
该计划耗时太长，属于“远水救不了近
火”；此外，美国国会与海军经常变更预
定规划，因此“船厂基础设施优化计划”
能否持续推进还是未知数。

除了升级改造这 4 家海军造船厂
外，美国海军还在寻找其他助力——联
系海外盟友帮助解决部分后勤船只的
维修作业就是努力之一。美国海军同
时还在尝试利用私有造船厂的船坞进
行维修工作。例如“博伊西”号攻击核
潜艇从 2015 年就在诺福克海军造船厂
码头排队等待维修，但由于相关维修作
业的累积，直到 2018 年也没有等到进
坞。此后美国海军将其维修工作转交
给私营的纽波特纽斯造船厂，一直等到
2024 年 2 月，该潜艇才开始维修，它在
码头上浪费了足足 9年时间。

为了解决专业人才不足问题，美国
海军与全国造船厂合建培训学院，并与
相关技术学校合作，为工人提供建造高
科技舰艇所需的技能。同时造船厂也
提供额外津贴，以留住这些技术工人。

此外，也有美国媒体呼吁启封部分
关闭的海军造船厂，以增加维修能力。
美国“太平洋每日新闻”网站呼吁，位于
关岛的美国海军修船厂于上世纪 90 年
代关闭后，相关设施封存至今。报道宣
称，重新启用该修船厂可为在西太平洋
前沿部署的美海军舰艇提供维修。

据人民网报道

五角大楼

20年大手笔规划效果难说

日本、韩国、印度……美国都找了

美军舰维修到底有多难


