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两次访问有所不同

对比去年 6 月布林肯任内首次访
华，这次显得有所不同。从措辞看，
上次中方官宣访问是“经中美双方商
定 ”，这 次 是“ 应 中 共 中 央 政 治 局 委
员、外交部长王毅邀请”，中国外交部
还对布林肯来访表示“欢迎”。从时
间看，上次是两天，这次是三天。从
行程看，上次只访问北京，这次增加
上海一站。

复旦大学国际问题研究院院长、
美国研究中心主任吴心伯也注意到两
次访问的“温差”。布林肯上次访华因

“飞艇事件”一波三折，且美国单方面
推迟访问，被中国视为无理之举。当
时，中美关系比较紧张，气氛尚冷。此
次访问在中美关系出现企稳态势、双
方高层持续互动的背景下展开，“温
度”明显高于去年。

近期，中美高层密集接触。本月
初，两国元首通电话；之后，美国财长耶
伦、美国国务院亚太事务助理国务卿康
达相继访华；11 日，王毅与布林肯通电
话沟通中东局势；16 日，中美防长时隔
一年多来首次视频通话。

此次，布林肯将停留上海也备受关
注。美方分析人士称，这一安排有复刻
耶伦之意。此前，耶伦的中国之行中访
问了广州，她的“美食外交”在互联网上
被热议，较有效地对冲了中美战略竞争
带来的紧张感。

吴心伯表示，上海是中国经济中
心，是维持中美联系的重要纽带，也是
美国政要访华常来之地。去年，美国商
务部长雷蒙多、参议院多数党领袖舒默
都来上海访问。“布林肯造访上海可以

增加对中国的了解，感受中国充满活力
的发展态势，也能了解美国企业在沪发
展状况。”

美方划出三个重点

关于布林肯此访目标，美国国务院
官员划出三个重点：第一，在关键问题
上取得进展；第二，明确、直接地传达对
双边、区域以及全球性议题的关切；第
三，负责任地管理竞争，以免导致误判
或冲突。

美国国务院发言人米勒还表示，布
林肯将阐述中美双方在恢复禁毒合作、
军事交流、人工智能及加强民间交往方
面取得的成就和正在开展的工作，并强
调在中美存在分歧的领域负责任地管
理竞争的重要性。

美国舆论指出，布林肯上次访华正
值美中关系高度紧张时刻，访问意在稳
定双边关系。如今，两国关系有所缓
和，布林肯再度访华显示拜登政府努力
推进对华接触。

吴心伯分析称，从目标看，布林肯
上次访华旨在重返中美巴厘岛峰会共
识，重启中美高层交往；此次访华则为
落实旧金山峰会共识，解决双方关切问
题，推动中美关系改善。

“除了为解决美方关切外，拜登政
府派布林肯访华其实也想向盟友释放
信号，即美国虽与中国展开竞争，但也
能管控竞争。”吴心伯补充道。

那 么 ，美 方 口 中 的“ 关 键 问 题 ”

具体何指？所要传达的“关切”又有
哪些？

据美国国务院称，布林肯将与中方
官员讨论一系列双边、地区和全球问
题，包括中东危机、俄乌局势、台海、南
海以及朝鲜问题。

吴心伯说，美方所谓“关键问题”或
“关切”主要指俄乌、台海、中东等。

就乌克兰危机，从美方释放的信息
看，预计布林肯将对所谓中国协助俄提
振国防产业对我施压。

就台海局势，台湾地区新当选领导
人赖清德即将上任，美方对台海局势走
向感到紧张，希望通过此行摸底。

就中东局势，布林肯此前呼吁中国
施加影响力敦促伊朗保持克制，以防加
沙战事升级为更广泛的地区冲突。预
计布林肯此行会继续向中方传递这一
信息。

“这次布林肯手上筹码不多，但有
求于中国之处不少。”吴心伯说。

中方聚焦五大目标

中国外交部北美大洋洲司负责人
在介绍布林肯访华相关情况时指出，中
方主要聚焦五大目标：树立正确认知、
加强对话、有效管控分歧、推进互利合
作、共同承担大国责任。

吴心伯预计，中方将重点关切台湾、
南海、经贸科技打压、人文交流问题。

对于台湾问题，将要求美国把坚持
一个中国政策、不支持“台独”、不武装

台湾等承诺落到实处。
对于南海局势，针对美国挑动菲

律宾挑衅中国、拉日澳等地区盟友为
菲撑腰加剧南海紧张局势，中方会阐
明严正立场。

经贸科技打压方面，就美方制裁更
多中国企业，以及以去风险、产能过剩
的名义打压中国新能源汽车等产业发
展，中方将表达关切，要求美方予以重
视并作出积极回应。

人文交流方面，就我赴美人员受到
不公正待遇与美交涉。

“中方要与美方谈的问题不少，布
林肯这次访华不轻松。”吴心伯说。

对华政策为何矛盾

尽管美国有意保持对华接触势头，
也声称不寻求“脱钩”，但就在布林肯访
华之际，美方对华施压、示强、敌对的言
论和动作一个没少。

美国国务院 4 月 22 日发布年度国
别人权报告，妄议中国新疆人权问题；
美国国会参议院或于当地时间 4 月 23
日表决一揽子对外援助法案，其中包
括 要 求 TikTok 脱 离 中 国 母 公 司 等 内
容；美国总统拜登近日放话要对中国
钢铝产品加征关税；美方官员炒作所
谓“产能过剩”问题。

有评论称，软硬兼施显示拜登政府
正在对华采取微妙的两面政策。拜登
政府“自相矛盾”的对华政策或与美国
大选因素有关。

任职于奥尔布赖特石桥集团的美
国前政府官员保罗·特里奥洛说，拜登
政府试图稳住美中关系改善的积极态
势，但是在大选背景下，又不能显得过
于积极，以免给共和党提供弹药。因
此，拜登政府会释放一些强硬信息，通
过抨击北京向美国选民示好。

对此，吴心伯认为，随着美国进入
大选季，美国国内政治对中美关系的外
溢风险会越来越大，但更关键之处在
于，美国说一套做一套凸显的是其对华
政策的两面性。这种“两张皮”现象和
虚虚实实的做法会长期存在。

“中美关系现处于脆弱的稳定状
态。从表面看，比一年前稳定，但稳定
表象下，明波与暗潮都在涌动。正如
习近平主席与拜登通电话时所说，中美
关系出现企稳态势，但两国关系中的消
极因素也有所增加。”吴心伯说，因此，
对布林肯访华不必抱有过高期待，对中
美关系走向也不可盲目乐观。

据《解放日报》报道

拜登政府为何又派高官访华
4月24日，美国国务卿

布林肯开启对中国为期三天
的访问。

这是布林肯不到一年第
二次访华。他也是继财政部
长耶伦之后，今年第二位访
华的拜登政府内阁部长。

中国外交部指出，布林
肯国务卿此次访华，是中美
落实两国元首旧金山会晤共
识，保持对话、管控分歧、推
进合作、加强国际事务协调
的一部分。

联合国和欧洲官员 4 月 23日呼吁英国
重新考虑“卢旺达计划”，警告这一计划将
对人权和难民保护等带来有害影响。

前一天，英国议会两院通过这一备受
争议的计划，拟将非法入境英国的人员遣
送至非洲国家卢旺达。英国首相里希·苏
纳克说，将在 10 至 12 周内开始遣送非法
入境者。

联合国难民署高级专员菲利波·格兰
迪和联合国人权事务高级专员沃尔克·图
尔克 4 月 23 日在一份联合声明中说，英国
应采取切实举措解决移民和难民非正常流
动问题，而不是通过“卢旺达计划”。格兰
迪 说 ，英 方 此 举 违 反《关 于 难 民 地 位 公
约》。图尔克则警告，英方做法“在全球开
创危险先例”。

欧洲委员会人权专员迈克尔·奥弗莱
厄蒂 4 月 23 日说，英国政府“应避免根据

‘卢旺达计划’赶人”。 据新华社电

联合国和欧洲官员劝英国

三思“卢旺达计划”

印度尼西亚选举委员会 4 月 24
日正式宣布普拉博沃·苏比延多为印
尼第八任总统。

印尼选举委员会主席哈西姆·阿
西阿里宣布，普拉博沃及其竞选搭档
吉布兰·拉卡布明·拉卡以约 9600 万

张选票，即近 59％的得票率，分别当
选印尼总统、副总统，任期五年。

普拉博沃在 4 月 24 日的讲话中
说，总统竞选已结束，印尼人民要求
领导层同舟共济，共同推动国家繁
荣，消除贫困、饥饿和腐败，当前的
重点是加强政府内外团结，为人民
的福祉而奋斗。

2024 年印尼大选投票于 2 月 14
日举行，3 月 20 日印尼选举委员会
公布最终计票结果，显示普拉博沃
与吉布兰胜选。

不久后，普拉博沃与吉布兰的竞
选对手向印尼宪法法院提出申诉，指
控他们选举舞弊，并质疑吉布兰作为
副总统候选人的合法性。4月 22日，
宪法法院以证据不足为由，驳回申诉。

普拉博沃的总统就职仪式将于
10 月 20 日在印尼新首都努山塔拉举
行。 新华社雅加达4月24日电

普拉博沃当选印尼总统
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