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作为一名扎根青海、从事
政府法律服务和生态环境法律
服务三十载的执业律师，我亲
历了青藏高原生态保护从“无
法可依”到“有法难依”，再到如
今《中华人民共和国生态环境
法典》颁布实施的历史性跨
越。今年3月12日，这部继民
法典之后我国第二部以“法典”
命名的法律，也是全球首部生
态环境领域综合性法典，在十
四届全国人大四次会议上表决
通过，并即将于8月15日正式
施行。站在三江源的广袤草原
上，望着清澈的河流奔腾不息，
我深感这部法典不仅是一部法
律文本，更是对高原生态守护
者最有力的制度支撑，是对“绿
水青山就是金山银山”理念最
深刻的法治诠释。

一
中国生态环境法治建设走

过了五十余年的壮阔征程，习
近平生态文明思想的形成和发
展，为这一征程注入了强大的
理论指引和实践动力。1972
年，中国代表团参加联合国人
类环境会议，开启了现代环境
法治的启蒙之门；1979年，《环
境保护法（试行）》颁布，环境法
治建设正式起步；2014年，《环
境保护法》全面修订，被誉为

“史上最严环保法”；2018年，
生态文明建设写入宪法，生态
法治进入新时代。

特别是党的十八大以来，
在“用最严格制度最严密法治
保护生态环境”重要论述指引
下，我国生态环境法治建设按
下“快进键”。《长江保护法》《黄
河保护法》《青藏高原生态保护
法》等专门立法相继出台，截至
2025年，我国已有生态环境相
关法律30余部、行政法规100
余件、地方性法规1000余件，
基本构建起覆盖全面、门类齐
全的生态环境法律体系。

然而，“单打独斗”式的发
展模式也日益暴露体系性缺
陷：法律规范“碎片化”、多头执
法、交叉执法、部门协同不畅等

问题，难以适应现代环境治理
的系统性要求。以我代理的一
起三江源国家自然保护区旅游
接待点拆除案为例，一家经营
十余年的接待点因位于保护区
核心区被勒令拆除，企业不服
——同处核心区的村落、林场、
省道何以保留？案件虽经调解
化解，但折射出的保护区科学
划定、历史遗留问题、执法标准
统一等深层问题却令人深思。
生态环境法典的颁布系统性回
应了这些问题，标志着生态环
境法治从“分散立法”迈向“系
统集成”。

法典采取“适度法典化”模
式，将三十多部法律、百余件行
政法规、千余件地方性法规体
系化整合，首创并确立“生态环
境”元概念，将生态关系、生态
系统和生活环境作为不可分割
的整体对待，实现了从“末端治
理”向“全过程管控”的理念转
变——这正是“人与自然和谐
共生”核心理念的法治化表达。

二
法典采用“总则—污染防

治—生态保护—绿色低碳发展
—法律责任和附则”五编制结
构，超越传统环境法“污染防
治+生态保护”的二元结构，形
成覆盖“降碳、减污、扩绿、增
长”的协同治理框架。其中最
引人瞩目的创新，是将“绿色低
碳发展”独立成编，这在全球尚
属首创，标志着中国生态环境
治理视野扩展到整个生产方式
和消费体系的绿色变革。

“适度法典化”还构建了
“法典+单行法”的“双法源”格
局：《环境保护法》《大气污染防
治法》等10部法律经编订纂修
后纳入法典并相应废止；森林
法、草原法、长江保护法等 20
余部法律择其要旨纳入，单行
法继续保留；对应对气候变化
等尚未专门立法的领域，则作
出原则性、引领性规定。这一
模式既确保法典的覆盖面与统
一性，又保持了体系的灵活与
开放。

三
青海承载着“最大的价值

在生态、最大的责任在生态、最
大的潜力也在生态”的省情定
位，是法典实践的天然试验
场。近年来，青海以法治为引
领，交出了亮眼的生态答卷。

国家公园建设方面，三江
源国家公园成为我国首批正式
设立的国家公园之一，总面积
19.07万平方公里，保护了世界
高海拔地区最完整的湿地生态
系统；祁连山国家公园青海片
区建设稳步推进，青海湖国家
公园创建全面启动，“一园引
领、多园联动”格局正在形成。
生态修复方面，青海实施总投
资超200亿元的三江源生态保
护和建设三期工程等重大工
程，目前三江源区林草覆盖率
达74%以上，湿地植被盖度稳定
在 66%，水源涵养量增加 6%，

“中华水塔”更加坚固丰沛，藏
羚羊、雪豹等旗舰物种种群持
续恢复。清洁能源方面，青海
建成全球最大的龙羊峡水光互
补光伏电站，连续6年刷新省
域全清洁能源连续供电世界纪
录；截至2026年年初，清洁能源
装机超 7900 万千瓦、占比超
93%，绿电外送拓展至 22 个省
区市。法治创新方面，青海率
先建立“林（草）长+警长+检察
长+法院院长”联动机制，检察
机关在全国首创生态环境公益
诉讼巡回检察制度并被最高检
推广，一批具有青海特色的地
方性法规相继出台。

四
法典的生命力在于实施。

作为一线法治实践者，我参与
推动的多项工作，正是法典精
神的先行探索。

针对“人兽冲突”中农牧民
损失补偿机制不健全的问题，
我提交相关提案，推动青海出
台全国首个全域覆盖的陆生野
生动物致害保险赔偿试点方
案，以市场化法治手段化解矛
盾，与法典“保护与发展并重”

理念高度契合。2020年，我提
交支持青海建设以国家公园为
主体的自然保护地体系示范省
的提案，推动相关立法进程；目
前三江源国家公园已设立 48
个生态管护站，聘用17211名
生态管护员，推动牧民从草原
利用者转变为生态保护者，实
现生态保护与民生改善双赢。
围绕清洁能源产业高地建设，
我提交提案推动青海“沙戈荒”
新能源基地纳入国家规划；法
典绿色低碳发展编为碳排放权
交易、碳足迹管理等提供了法
律依据。2026年，青海力争外
送清洁电力 400 亿千瓦时，相
当于减排二氧化碳约3140万
吨，为全国碳达峰碳中和贡献
青海力量。

五
从 1972 年斯德哥尔摩人

类环境会议的启蒙，到2026年
生态环境法典的诞生；从三江
源生态保护工程的启动，到以
国家公园为主体的自然保护地
体系建立；从传统能源困境到
绿电高地崛起——中国生态环
境法治实现了从无到有、从弱
到强的跨越，青藏高原生态保
护完成了从单点守护到系统治
理的升级。

《生态环境法典》不是简单
的法律汇编，而是对发展理念、
治理模式、权利义务的全面重
构。它如同一棵扎根中国生态
文明实践沃土的“法治生命
树”。正如电视剧《生命树》中
巡山队员用脚步丈量土地，今
天我们用法律条文丈量人与自
然的行为边界，这是一场从感
性守护到理性法治的升华。

作为法律工作者，我将继
续以专业践行法典精神，推动
法典在高原落地见效。让我们
以法治为笔、以生态为卷，守护
好“中华水塔”，以青藏高原之
美，助力建设人与自然和谐共
生的美丽中国！

（作者：青海省生态环境保
护律师服务团团长、青海恩泽
律师事务所主任）

马海军

以法典之力守护青藏高原绿水青山

可鲁克湖—托素湖湿地 省林业和草原局提供


