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本报记者 李延平 贾 泓 钟自珍

“河湟第一村落·沈那遗址”“雪豹之都第

一街·豹街”“高原康养避暑第一镇·北川青唐

城康养避暑小镇”，当这三张文旅名片精彩亮

相，充满活力的西宁市城北区便跃然眼前。

将文旅产业发展放在全省和全市的大格

局中谋篇布局，城北区创新性提出“趣浪城

北”文旅品牌。城市文化激发城北文旅活力，

城市 IP 彰显城北文旅发展韧性。通过集中力

量打造每一张文旅品牌，高质量推进全季全

域全要素游，持续激发文旅“一业兴百业旺”

的带动效应，有效将旅游流量转化为经济增

量，推动生态宜居幸福城北建设取得新进展。

2024 年，接待游客 588.83 万人次，同比增

长 60%，旅游总花费 47 亿元，同比增长 34%。

2025 年上半年，接待游客 198 万人次，旅游总

花费 17 亿元，同比分别增长 36%、25%。特别

是在南京、成都、西安、大连等六大城市启动

“六城联动”文旅暨招商品牌推介活动，政企

联动组建城北推介官对 75 家企业的 400 余种

本土特色产品进行销售，当日销量达 5.7 万

单，营收 187.58 万元，签约订单 1260 万元，避

暑房当日销售额突破 560 万元，签约重点领域

项目 44个，金额达 3.6亿元。

“经过一年的探索实践，城北区委、区政

府找准了打造‘趣浪城北’特色旅游区的目标

定位、主攻方向、实践路径。2025 年城北区加

快推动‘五区’建设成果，相互转化、相互应

用，用改革的思维和创新的举措去谋篇布局、

靶向发力，真正将文旅产业打造成为支柱产

业、民生产业、幸福产业。”城北区人民政府副

区长杨君说。

“网红”夜市变“长虹”街区
形式“破圈”打造特色

“亲爱的市民朋友们、远道而来的游客们，

这里是2025年城北区‘趣浪城北·豹街’大型民

俗巡游表演现场！夕阳余晖洒满豹街，军民共

舞的巡游队伍已扬起欢庆的旗帜……”7 月 26
日 20 时，随着主持人热情澎湃的话语，“军民

携手聚豹街·同心欢畅庆佳节”大型主题巡游

表演在市民游客的期待中开场。《光辉岁月·

百年历程》《洗衣歌》等节目接连上演，道路两

旁的游客在歌声中追忆往昔，在舞蹈中感受

今朝。

这条以雪豹为文化符号打造的特色美食

文化街区，集“食、游、购、娱”于一体，是城市

烟火地标。自去年升级改造后，街区火爆“出

圈”，成为拉动地方经济、造福商户的“黄金

街”，为提升区域商业活力与文旅融合发展提

供了坚实支撑。 （下转第六版）
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漫步在豹街，巡游表演精彩纷呈，
各种美食令人垂涎欲滴；驻足于青唐风
潮牌文创集合店，指尖划过雪豹主题的
精美文创；凝望沈那遗址的古老房址，
四千年智慧的荣光穿越时空扑面而
来。西宁市城北区的每一缕空气中，都
浸透着文旅融合的蓬勃脉动。

坚持以文旅定义城市，以融入“芯
环带”格局为牵引，聚焦“文旅强区”发
展定位，深入挖掘“八趣”资源，持续释
放文旅产业“一业兴、百业旺”的辐射
带动效应……直到采访结束，才读懂
城北区是如何用三张名片“串珠成链”
破解文旅发展难题的。

在这条城市的“项链”上，景点是“珍
珠”，文化就是串起“珍珠”的“绳”。城北
区以河湟文化为底蕴，整合沈那遗址公

园、豹街商圈等资源，让“藏”在景观设
计、街区设施、演出编排中融入相关文化
元素及雪豹主题，成为这条文旅项链上
看不见的“绳”，一条不断延伸的“绳”，实
现文化赋能与流量互促。

在这条促进城市发展的“珠串”上，
活动是“宝石”，创新便是城北区编出的
最美“绳结”，这些“绳结”既符合发展需
求，又符合时代潮流。它是拓展的文旅
消费新场景，是北川青唐城康养避暑小
镇布局康养酒店集群、登山联盟等丰富
业态；它是填补“空白”的果敢，是西川
欢乐谷持续引入的赛马场、军事模型体

验展等项目……一颗颗镶嵌的“宝石”
是流量“密码”，持续带动消费。

在这条从城市延伸出的友好“链接”
里，产品是“节点”，沿着构建的机制延伸
出合作共赢的“纽带”。一个个“节点”就
是一次次突破！举办“北驾祁连”自驾游
线路首发仪式，携手格尔木市在豹街举
办主题民俗巡游嘉年华活动，承办青唐
城登山联盟启动暨合作协议签约仪式，
与省内多个市县（区）友好“链接”签订

“农体文旅商”融合发展战略协议。
在这一条条“链”上，我们读懂了

城北区的“智慧”，看到了城北区的“格
局”。城北区在实践中证明，当生态优
势转化为文旅优势，文旅优势沉淀为
产业优势，高质量发展便有了源源不
断的动力。

本报记者 李延平

以“串珠成链”之法破解发展难题
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永不褪色的金银滩

本报讯（记者 郭靓）8月25日，国

家税务总局青海省税务局传来消息，今

年以来，全省税务部门通过“银税互动”

等机制提供信贷支持，“便民办税春风行

动”为经营主体减负增效，持续助力文旅

行业发展环境优化。增值税发票数据显

示，1—7月全省旅行社及相关服务、民宿

服务、旅游会展服务等旅游相关行业开

票销售收入同比增长 19.1%，反映市场

规模稳步扩张，发展韧性持续增强。

区域协同和产品创新双轮驱动增

长。“一芯一环多带”生态旅游布局持

续优化，西宁市辐射带动效应显著，贡

献全省旅游服务开票销售收入超八

成 ，其 中 旅 游 会 展 服 务 增 速 高 达

72.7%。青海湖景区运营主体开票收

入增长 2.5 倍，周边产业联动更加紧

密。8 条生态旅游带相关消费增长明

显，特色农畜产品和文创开票销售收

入最高增幅超 90%。

新 业 态 成 为 拉 动 消 费 的 重 要 引

擎。沉浸式体验、科普研学等新业态

项目推动部分景区开票销售收入实现

倍增。部分传统景区通过盐雕制作、

采盐体验等特色项目提升游客体验，

开票销售收入增长超 30%。冬季旅游

等项目有效拓展生态资源利用时段，

季节性波动有所缓解。

智 慧 旅 游 建 设 提 升 行 业 运 营 效

能。1—7 月，行业智能设备采购额大

幅 上 升 ，其 中 机 器 人 采 购 量 增 长 16
倍，反映自动化、智能化改造加快推

进。多地智慧旅游中心建成并投入使

用，智能导览、在线预约等服务覆盖率

显著提升，数字化管理能力不断增强。

当前，全省旅游相关开票数据呈现

积极增长，结构优化与区域协同效应增

强，智能化和新业态发展成为突出亮点，

反映出生态旅游发展态势持续向好。

增值税发票数据显示

青海旅游市场发展态势持续向好
城北区吾悦广场。 城北区委宣传部供图

“河湟第一村落·沈那遗址”。
本报记者 李延平 摄

城北区“趣浪城北·豹街”大型民俗巡游表
演现场。 本报记者 李延平 摄

本报黄南讯（记者 芈峤 李兴发）
8 月 25 日，青海省第八届少数民族传统

体育运动会在黄南藏族自治州同仁市

闭幕。青海省第八届少数民族传统体

育运动会组委会主任、省政府副省长杨

志文宣布运动会闭幕，省政府副省长程

基伟出席。

15 时，同仁市群众文化体育馆内欢

歌笑语。来自我省各地各民族运动员、

教练员和宾朋欢聚一堂。闭幕式上宣

读《获得青海省第八届少数民族传统体

育运动会参赛代表团体育道德风尚奖

名单》并颁发奖项。

经各地申报，省民宗委、省体育局

综合评估，青海省第八届少数民族传统

体育运动会筹委会全体成员审议通过，

并报请省委省政府分管领导同意，青海

省第九届少数民族传统体育运动会将

于 2029 年在西宁市举办。闭幕式上，

副省长程基伟将会旗交接给第九届少

数民族传统体育运动会承办地西宁市

代表。

运动会期间，各代表团、各民族运

动员齐聚黄南，展风采、显英姿，交往生

情，互学互鉴，挑战自我，展示了各民族

文化的多姿多彩和民族传统体育的无

穷魅力，展示了各族运动员顽强拼搏、

团结协作的精神风貌，展现出各民族相

知相亲相系的深情厚谊和中华民族一

家亲，同心共筑中国梦的美好未来，唱

响铸牢中华民族共同体意识的主旋律。

闭幕式上歌舞表演为比赛画上了

完美的句号。

青海省第八届少数民族
传统体育运动会圆满闭幕

碳市场是利用市场机制积极应对

气候变化、加快经济社会发展全面绿色

转型的重要政策工具。目前，我国已建

立重点排放单位履行强制减排责任的

全国碳排放权交易市场和激励社会自

主减排的全国温室气体自愿减排交易

市场。为推动建设更加有效、更有活

力、更具国际影响力的全国碳市场，经

党中央、国务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入贯彻党的二十

大和二十届二中、三中全会精神，全面贯

彻习近平经济思想、习近平生态文明思

想，坚持稳中求进工作总基调，兼顾绿色

低碳转型和经济发展需要，坚持有效市

场、有为政府，坚持碳市场作为控制温室

气体排放政策工具的基本定位，加快建

设全国统一的碳市场，有计划分步骤扩

大实施范围、扩展参与主体，营造更加公

平公开透明的市场环境，努力实现碳排

放资源配置效率最优化和效益最大化，

推动传统产业深度转型，培育发展新质

生产力，激发全社会绿色低碳发展内生

动力，为积极稳妥推进碳达峰碳中和、建

设美丽中国提供重要支撑。

主要目标是：到 2027 年，全国碳排

放权交易市场基本覆盖工业领域主要

排放行业，全国温室气体自愿减排交易

市 场 实 现 重 点 领 域 全 覆 盖 。 到 2030
年，基本建成以配额总量控制为基础、

免费和有偿分配相结合的全国碳排放

权交易市场，建成诚信透明、方法统一、

参与广泛、与国际接轨的全国温室气体

自愿减排交易市场，形成减排效果明

显、规则体系健全、价格水平合理的碳

定价机制。

二、加快建设全国碳排放
权交易市场

（一）扩大全国碳排放权交易市场覆
盖范围。根据行业发展状况、降碳减污

贡献、数据质量基础、碳排放特征等，有

序扩大覆盖行业范围和温室气体种类。

（二）完善碳排放配额管理制度。
建立预期明确、公开透明的碳排放配额

管理制度，保持政策稳定性和连续性。

综合考虑经济社会发展、行业特点、低

碳转型成本等，明确市场中长期碳排放

配额控制目标。根据国家温室气体排

放控制目标及碳排放双控要求，处理好

与能源安全、产业链供应链安全、民生

保障的关系，科学设定配额总量，逐步

由 强 度 控 制 转 向 总 量 控 制 。 到 2027
年，对碳排放总量相对稳定的行业优先

实施配额总量控制。稳妥推行免费和

有偿相结合的碳排放配额分配方式，有

序提高有偿分配比例。建立配额储备

和市场调节机制，平衡市场供需，增强

市场稳定性和流动性。合理确定用核

证自愿减排量抵销碳排放配额清缴的

比例。

（三）加强对碳排放权交易试点市
场的指导和监督管理。统筹好全国碳

排放权交易市场和有关地方试点开展

的碳市场。现有碳排放权交易试点市

场要按照有关要求规范建设运行，助力

区域绿色低碳转型。鼓励碳排放权交

易试点市场在扩大覆盖范围、完善市场

调节机制、创新监管手段、健康有序发

展碳金融等方面先行先试，为全国碳排

放权交易市场建设探索经验。建立定

期评估和退出机制，不再新建地方或区

域碳排放权交易市场。

三、积极发展全国温室气
体自愿减排交易市场

（四）加快自愿减排交易市场建设。
建立科学完备的方法学体系，针对可持

续发展效益显著、社会期待高、社会和生

态效益兼具的重点领域加快方法学开

发，有效服务社会自主减排和生态产品

价值实现。强化自愿减排项目开发、审

定、实施及减排量核查等全链条管理。

项目业主、审定与核查机构要恪守诚信

原则，严格落实承诺事项，主动接受社会

监督。加强全国碳减排资源统筹管理，

规范各类自愿减排交易活动。

（下转第六版）

（2025年5月24日）

中共中央办公厅国务院办公厅关于推进
绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见

本报讯（记者 丁玉梅） 深入贯彻

中央八项规定精神学习教育开展以来，

青海省人力资源和社会保障厅聚焦群

众关切，将学习教育成果转化为优化办

事流程、破解民生难题的实际行动，创

新打造“数据认证静默办、上门认证暖

心办、线上认证省心办、部门联合协作

办”的“四办”经办模式，推动实现领取

待遇人员资格认证全覆盖，保障养老金

按时足额发放。截至 7 月底，全省累计

为 96.07 万名退休人员完成养老待遇资

格认证，认证率达到 99.9%。

依托大数据平台，与公安、民政、卫

健等部门建立数据共享机制，推行“静

默认证”。利用交通出行、医保刷脸等

数据，为 27.19 万名出行人员和 17.18 万

名医保购药住院人员提供“零跑腿、零

感知、零打扰、零证明”认证。对接“中

国领事”App，为 130 名境外人员完成认

证，改变亲赴使领馆的繁琐流程。

组建服务队深入基层宣讲政策、现

场 经 办 ，服 务 约 3280 名 参 保 群 众 ，为

800 余名老人“手把手”教学。泽库县

“摩托车宣传队”深入偏远地区，为 1300

余名农牧民完成人脸认证；果洛州为

512 名驻宁孤寡及行动不便老人上门认

证。省社保局赴省外筛选 848 名 85 岁

以上高龄退休人员，实地走访 52 人核

查认证。

通 过 “ 青 海 人 社 通 ”App、 支 付

宝拓展认证渠道。分类发送短信提醒

29.37 万名即将到期及 5.14 万名超期人

员。推广人脸识别技术实现“一键自

主认证”或“替他人认证”。开通各级

认证服务热线答疑解惑。与 185 家银

行 合 作 ， 延 伸 认 证 服 务 至 社 区 、 乡

镇，构建“15 分钟社保便民服务圈”。

针对高龄、失能等特殊老人，单位经

办人主动联系协助认证，累计办理 700
余名次。

省人社厅

“四办”聚合力 认证更简便
锲而不舍落实中央八项规定精神


