
（上接第五版）
习近平总书记在政协联组会上的话语铿锵

有力：“只有全体人民心往一处想、劲往一处使，

同舟共济、众志成城，敢于斗争、善于斗争，才能

不断夺取新的更大胜利。”

只争朝夕再谱新篇——
真抓实干、拼搏奋斗，为全面

建设社会主义现代化国家开好局
起好步

春色铺展，太行山石巍然而立，红旗渠水长

流不息。

“实现第二个百年奋斗目标也就是一两代人

的事，我们正逢其时、不可辜负，要作出我们这一

代的贡献。”党的二十大闭幕后不久，习近平总书

记在河南省安阳市考察时来到红旗渠，发出有力

号召。

“红旗渠精神是中华民族不可磨灭的历史记

忆，永远震撼人心，永远激励我们前进。”全国人

大代表、安阳市市长高永表示，强国建设、民族复

兴的宏伟目标令人鼓舞，催人奋进，要坚决贯彻

落实好全国两会精神，用新的奋斗创造新的业

绩。

坚定不移推动高质量发展，始终坚持人民至

上，更好统筹发展和安全，扎实推进“一国两制”

实践和祖国统一大业，努力推动构建人类命运共

同体……

新征程上，为全面建设社会主义现代化国家

开好局起好步，全国两会是统一思想、凝聚力量、

攻坚克难的动员会。

迎着春光，乘势而上。

坚持改革创新，奋楫争先立潮头——

3 月 10 日，国务院机构改革方案在十四届全

国人大一次会议上表决通过。

国务院机构改革作为党和国家机构改革的

一项重要任务，重点是加强科学技术、金融监管、

数据管理、乡村振兴、知识产权、老龄工作等重点

领域的机构职责优化和调整。

重新组建科学技术部、组建国家金融监督管

理总局、组建国家数据局，深化地方金融监管体

制改革、优化农业农村部职责、完善老龄工作体

制……

湖南省株洲市市长陈恢清代表认为，改革方

案针对性强、力度大、涉及面广，着力解决了一些

事关重大、社会关注的难点问题，是发展所需、基

层所盼、民心所向，对经济社会发展将产生重要

影响。

今年是改革开放第四十五个年头，全国两会

奏响了改革不停顿、开放不止步的强音。

习近平总书记参加江苏代表团审议时指出，

要按照构建高水平社会主义市场经济体制、推进

高水平对外开放的要求，深入推进重点领域改

革，统筹推进现代化基础设施体系和高标准市场

体系建设，稳步扩大制度型开放。

今年首月，我国实际使用外资金额同比增长

14.5％，持续成为外商投资兴业的热土。今年前

两个月，我国货物贸易出口总值同比增长 0.9％，

规模创历史同期新高。

“改革开放是当代中国发展进步的活力之

源。”福建社会科学院副院长黄茂兴代表说，持续

全面深化改革，坚定不移扩大开放，能进一步释

放全社会创新创业创造动能，让我们不断赢得优

势、赢得主动、赢得未来。

发扬斗争精神，咬定青山不放松——

“面对国际国内环境发生的深刻复杂变化，

必须做到沉着冷静、保持定力，稳中求进、积极作

为，团结一致、敢于斗争。”

习近平总书记在参加政协联组会时作出的

这一重要论断，为在新征程上有效应对风险挑

战、夺取新的更大胜利提供了科学的认识论和方

法论。

应对艰和险，披荆斩棘；把握时与势，勇毅前

行。

全国人大代表、湖南科技大学教授万步炎和

他的团队秉持“国家落后于人的地方，就是我们

努力的方向”理念，面向国家重大科技需求，勇攀

科技高峰，让深海资源与地质钻探的关键核心技

术牢牢掌握在中国人自己手里。

“我们中国人有能力、有志气，如果有人想卡

我们的脖子，那是卡不住的。”万步炎说。

形势越是复杂，任务越是艰巨，越要保持战

略定力，坚持办好自己的事。

全国两会期间，习近平总书记强调，我们能

不能如期全面建成社会主义现代化强国，关键看

科技自立自强。

“实现高水平科技自立自强，就是当祖国需

要时，想用就有，想干就能。”中国航空工业集团

有限公司型号总设计师唐长红委员自豪地说。

保持奋斗姿态，越是艰险越向前——

“让孩子就近上个好学校，找一个好的医院

看病，村里面有一个好的生态环境……”2019 年

全国两会期间，河南省濮阳县西辛庄村党支部书

记李连成代表向习近平总书记道出农民的八个

梦想。

一个个梦想正在逐渐变成现实，再次当选全

国人大代表的李连成今年又讲述了第九个梦想：

助力乡村振兴的科技下乡梦。

新梦想如何变成现实？“干都中了嘛，就是带

着乡亲们加油干，更幸福的日子还在后面嘞。”李

连成说。

实干才能成就伟业，奋斗才能梦想成真。

新征程上，我们面对的是风高浪急的国际环

境和艰巨繁重的国内改革发展稳定任务，风险挑

战只会越来越多、越来越严峻。

锚定新目标，完成新任务，唯有奋斗。

从依靠纺织起家的“中国近代第一城”到如

今的“万亿 GDP 城市”，制造业是江苏南通的鲜

明底色。南通市市长吴新明代表说，我们将坚持

产业兴市、制造强市不动摇，强化招商引资拓增

量、科技赋能提质量、壮群强链优结构，全面筑牢

高质量发展的根基。

3 月 11 日，“奋斗者”号全海深载人潜水器圆

满完成国际首次环大洋洲载人深潜科考航次任

务。

从“蛟龙”号到“深海勇士”号，再到“奋斗者”

号，中国载人深潜不断突破。中国船舶重工集团

有限公司全海深载人潜水器总设计师叶聪委员

踌躇满志，“面向国家重大需求，让更大规模、更

强性能深潜装备服务国家使命，‘奋斗者’号来报

到。”

冀望未来，大道宽广。

踏上新征程、阔步春风里，全国各族人民更

加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央

周围，坚定历史自信，增强历史主动，坚持守正创

新，保持战略定力，发扬斗争精神，勇于攻坚克

难，不断为强国建设、民族复兴伟业添砖加瓦、增

光添彩！（记者 赵超 叶前 胡浩 何宗渝 杨玉
华 陈刚 段续）

（新华社北京3月13日电）
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各市州发展改革委、交通运输局,省交控集团：

为完善我省公路、水路投资项目立项和初步设计及概算

管理制度，进一步规范行政审批行为，切实提高行政效能和

服务水平，现就进一步规范全省公路、水路投资项目立项和

初步设计及概算管理的有关事项通知如下：

一、进一步明确政府投资项目审批
程序

（一）政府投资项目审批层级

国省道新建及改扩建公路项目，由省发展改革委按照国

家和省政府批准的相关规划负责审批。

国省道网中和跨市（州）的独立公路桥梁、隧道项目，由

省发展改革委负责审批。

跨市（州）的农村公路项目、国防战备公路项目及内河航

运项目，由省发展改革委负责审批。

国省道网中的非主线工程，包括新建连接线、增设跨线

桥、增设避险车道等交安设施、改造完善交叉、升级改造服务

区等，由项目所在地市（州）发展改革部门审批；三级及以下

省道中，不涉及新增建设用地的非跨市（州）公路改建工程，

由项目所在地市（州）发展改革部门审批。

其余项目根据《青海省发展改革委取消下放的行政审批

事项目录》（青发改法规〔2021〕524 号）由市（州）级发展改革

部门审批。

（二）政府投资项目审批程序

1. 相关单位委托具备相应工程咨询资质的机构组织开

展可行性研究，可行性研究报告需达到国家规定深度和要

求，编制单位对报告的质量负责。

2.项目可行性研究报告按以下程序报送：由省发展改革

委负责审批的项目，申请单位可直接向省发展改革委提交申

请报告。其中：省直有关部门所属单位、省属国有企业实施

项目，直接向省发展改革委报送申请批复项目可研的报告；

各地区实施的项目，由项目所在地市（州）发展改革委向省发

展改革委报送申请批复项目可研的报告；跨市（州）实施的项

目,由项目所在地市（州）发展改革委联合向省发展改革委报

送申请批复项目可研的报告。由市（州）级发展改革委负责

审批的项目，按相关规定执行。

3. 申请批复项目可研的报告，主要包括以下内容：项目

单位情况，项目名称及代码，建设地点、路线走向、建设规

模、技术标准、项目投资及资金筹措方案、建设工期、经济评

价等。

4. 申请单位根据审批层级向发展改革部门报送申请审

批项目可研的报告时，需根据国家法律法规和有关规定要

求提供相关材料。其中，向省发展改革委报送时应提供以

下材料：

（1）由有批准权限的自然资源部门核发的建设用地预

审与选址意见书。对使用已经依法批准的建设用地进行建

设的项目，且不属于以划拨方式提供国有土地使用权的，不

需要附用地预审与选址意见书，应当提供土地使用权证书、

土地使用权出让合同等证实项目符合该条件的材料。对因

历史原因确属公路建设用地且无法提供用地批复手续或尚

未办理土地确权的项目，提供地方人民政府出具的土地权

属证明。

（2）由省交通运输厅出具的项目可行性研究报告审查

意见。

（3）使用各类财政性资金或专项债券资金的项目，由省

财政厅出具的财政资金年度安排意见或资金来源审核意见；

项目单位自筹资金由项目单位出具资金来源证明文件或资

金承诺函。

（4）对涉及征地拆迁、生态环保、资源开发等关系群众利

益，可能引发社会稳定风险的项目，应提供项目社会稳定风

险评估报告及市（州）级人民政府或受地方政府委托作为评

估主体的相关部门出具的意见。

（5）项目涉及穿越自然保护地的，由主管部门或管理机

构按照现行法律法规办理行政许可或出具的审核意见。

（6）根据法律法规要求或省政府有关规定应提交的其他

文件。

由市（州）级发展改革委负责审批的项目，所需附件按相

关规定参照执行。

5.各级发展改革部门对符合有关规定、具备建设条件的

项目，批复可行性研究报告，并将批复文件抄送同级财政、自

然资源、生态环境、交通运输、审计、统计等部门。项目可行

性研究报告批复有效期原则为 2 年，项目应当在批复有效期

内合法合规开工建设。确需延期开工建设的，项目单位应当

在 2 年有效期届满的 30 个工作日前，向发展改革部门申请延

期开工建设。发展改革部门作出是否同意延期开工建设的

决定并出具相应文件。开工建设日期只能延期一次，期限最

长不得超过 1年。

对采用成熟技术方案、建设内容单一、技术方案简单、投

资规模小于 5000 万元（包含）以下的项目，可以将可行性研

究报告和初步设计合并为可行性研究报告进行审批。合并

审批的可行性研究报告应当达到初步设计深度，其建设投资

按可行性研究报告批复的估算投资额进行控制。

（三）政府投资项目审批变更

1. 项目应当按照审批部门批准的建设地点、建设规模、

建设内容和设计方案实施，不得擅自变更。

有下列情形之一确需变更的，应当按照规定的程序报原

项目审批部门重新审批：拟变更建设地点的；拟对建设规模

调整 10%以上的；建设内容、技术标准等拟发生重大或较大

设计变更的；初步设计提出的投资概算超过经批准投资估算

10%的。

前款规定之外的项目，建设规模、建设内容和设计方案

确需变更的，以及项目单位及项目资金来源发生变化的，应

当报原项目审批部门调整审批。

重大设计变更、较大设计变更范围按交通运输部和省交

通运输厅相关设计变更的规定执行。单个项目审批变更不

得超过一次。

2.项目申请变更审批，应提交以下申报材料：

（1）原可行性研究报告批复文件。

（2）原申请单位提出申请变更审批的文件。内容要明确

变更内容以及原因、依据。

（3）需要重新审批项目，提供重新编制的项目调整可行

性研究报告。

（4）参照政府投资项目审批程序第 4 条中需提供的相关

材料。

（四）政府投资项目审批的注销

在项目可行性研究报告批复有效期内终止实施的项目，

由原申请单位报请原项目审批部门办理行政许可注销手续。

可行性研究报告批复在有效期内项目未开工建设的，且

未按规定办理延期开工建设手续的批复自动失效。

二、进一步明确企业投资项目核准
（备案）程序

（一）企业投资项目核准（备案）层级

企业投资建设项目核准层级按照《青海省政府核准的投

资项目目录》执行。目录外的企业投资项目，实行备案管理，

原则上由项目所在地县（市、区、行委）发展改革部门备案。

其中涉及跨行政区域的项目，由项目所在地共同的上级备案

机关备案。

（二）企业投资项目核准程序

1. 企业投资项目办理核准手续，应当根据规划，编制项

目可行性研究报告，并按照国家和省有关要求编制项目申请

报告。项目申请报告主要包括以下内容：

（1）项目单位情况，包括主营业务、资产负债、企业投资

人构成、主要投资项目、经营状况、信用情况等内容。

（2）拟建项目情况，包括项目名称、项目代码、建设地

点、建设规模、建设内容、技术标准、项目总投资及资金筹

措方案等。

（3）项目资源利用情况分析以及对生态环境的影响分

析。

（4）项目对经济和社会的影响分析。

2.企业向项目核准机关报送项目申请报告，需根据国家

法律法规和有关规定要求提供相关材料。其中，向省发展改

革委报送时应提供以下材料：

（1）由有批准权限的自然资源部门核发的建设用地预

审与选址意见书。对使用已经依法批准的建设用地进行建

设的项目，且不属于以划拨方式提供国有土地使用权的，不

需要附用地预审与选址意见书，应当提供土地使用权证书、

土地使用权出让合同等证实项目符合该条件的材料。对因

历史原因确属公路建设用地且无法提供用地批复手续或尚

未办理土地确权的项目，提供地方人民政府出具的土地权

属证明。

（2）由省交通运输厅出具的项目可行性研究报告审查

意见。

（3）对涉及征地拆迁、生态环保、资源开发等关系群众利

益，可能引发社会稳定风险的项目，应提供项目社会稳定风

险评估报告及市（州）级人民政府或受地方政府委托作为评

估主体的相关部门出具的意见。

（4）项目涉及穿越自然保护地的，由主管部门或管理机

构按照现行法律法规办理行政许可或出具的审核意见。

（5）根据法律法规要求或省政府有关规定应提交的其他

文件。

由市（州）级发展改革委负责核准的项目，所需附件按相

关规定参照执行。

3. 企业投资建设核准项目报审程序参照政府投资项目

报审程序执行。发展改革部门对符合核准条件的项目予以

核准，不符合核准条件的，出具不予核准书面通知，并将核准

和不予核准书面通知抄送同级财政、自然资源、生态环境、交

通运输、审计、统计等部门。

4.有下列情形之一的，原申请核准单位应当及时向原项

目核准机关提出项目核准变更申请：项目建设地点和项目单

位发生变更的；投资规模、建设规模、建设内容、技术标准发

生经行业主管部门认定为较大变化的；项目变更可能对经

济、社会、环境等产生重大不利影响的；需要对项目核准文件

所规定的内容进行调整的其他重大情形。

项目自核准机关出具项目核准文件或同意项目变更文

件 2 年内未开工建设，需要延期开工建设的，项目单位应当

在 2 年有效期届满的 30 个工作日前，向原项目核准机关申请

延期开工建设。原项目核准机关做出是否同意延期开工建

设的决定并出具相应文件。开工建设日期只能延期一次，期

限最长不得超过 1年。

（三）企业投资项目备案程序

实行备案管理的项目，申请备案单位应当在开工建设前

通过在线平台将相关信息告知备案机关，备案机关收到备案

信息即为备案。项目备案后，项目单位发生变化，项目建设

地点、规模、内容发生重大变更，或者放弃项目建设的，项目

单位应当通过在线平台及时告知项目备案机关，并修改相关

信息。项目在开工建设前还应当依法办理规划许可、土地使

用、环境影响评价、安全生产等其他相关手续。

三、进一步明确收费公路政府和社
会资本合作（PPP）项目立项管理

收费公路 PPP 项目实施机构在编制完成项目实施方案

后，履行项目审批、核准、备案立项程序。并根据立项情况对

项目实施方案进行完善后方可开展 PPP 实施方案审查、社会

资本遴选等后续工作。

所有拟采用 PPP 模式的项目，均要开展可行性论证。实

行审批、核准的 PPP 项目,可行性论证和审查按前款相关规

定执行；实行备案制的 PPP 项目，应单独开展可行性论证和

审查，严格论证项目可行性和 PPP 模式必要性。

收费公路 PPP 项目法人确定后，如与审批、核准、备案时

的项目法人不一致，由项目实施机构组织协调按照有关规定

依法办理项目法人变更手续。

四、进一步明确项目初步设计及概
算管理

（一）政府投资项目初步设计及概算审批。按照分级管

理的原则，经省发展改革委审批立项，由交通运输部审查初

步设计及概算的建设项目，按照交通运输部相关规定执行。

其他由省发展改革委审批的项目，由同级交通运输部门

负责初步设计及概算审批工作。审批结果应向省发展改革

委报备。

经核定的投资概算是控制项目总投资的依据。政府投

资项目原则上不得超过经核定的投资估算,确需增加投资概

算的，项目单位应当提出调整方案，落实资金来源，按规定程

序报原初步设计及概算审批部门核定。

（二）企业投资项目初步设计审查。项目单位根据核准

的项目申请报告，编制初步设计文件，其中涉及公共利益、公

众安全、工程建设强制性标准的内容报核准同级交通运输主

管部门审查。

各市（州）负责审批、核准的项目，初步设计及概算管理

由各地发展改革和交通运输部门按相关规定参照执行。

本通知自印发之日起施行，有效期 5年。

青海省发展和改革委员会

青海省交通运输厅

2023年1月16日

青海省发展和改革委员会 青海省交通运输厅

关于进一步规范全省公路、水路投资
项目立项和初步设计及概算管理的通知

注 销 公 告
西 宁 市 环 保 产 业 协 会 经 研 究 决

定，现拟向登记机关申请注销登记，并

成立清算组，组长：柴建中；成员：柴建

中、孔庆娥、李田，现予以公告。请债

权人自 2023 年 3 月 14 日起 45 日内向

本单位清算组申报债权。

西宁市环保产业协会
2023年3月14日

启事：西 宁 市 城 中 区 阿 由 卜 面 馆 的

JY26301030037598 号食品经营许可证

副本声明遗失。

启事：西宁惠东城市建设投资开发有

限公司开具给杜成林位于付家寨 1 号

楼 1 单 元 25 层 2501 号 房 的 金 额 为

176000 元、金额为 37950 元的房款票

据、金额为 560元的配套设施费票据声

明遗失。

启事：青海家园房地产有限公司 2015

年 1 月 25 日开具给蔡生斌位于新三江

花园西院 4 号楼 3 单元 3244 室的金额

为 10000 元的 0906715 号票据声明遗

失。

启事：薛天亮位于西宁泰宁花园乐园 4

号 1-602室的 32-50372号产权证声明

遗失。

启 事 ： 王 汉 文 的 身 份 证

（42130219971130043X）声明遗失。

启事：中国铁路青藏集团有限公司格

尔木机务段秦振兴的 2186201292267

号工作证声明遗失。

启事：李鑫德的 T630088250 号出生证

声明遗失。

启事：马海欣的 T630040092 号出生证

声明遗失。

启事：黄昊天的 H630010422 号出生证

声明遗失。

启事：包秀忠的 EC6784126 号护照声

明遗失。


