
政 治 72022年7月21日 星期四

本版编辑 魏 爽 组版编辑 陈 珺要闻中心主办 邮箱：qhrbzjb@163.com

牢记嘱托
生态法庭应时而生

“青海最大的价值在生态，最大的

责任在生态，最大的潜力也在生态。”

“ 保 护 好 青 海 生 态 环 境 ，是‘ 国 之 大

者’……”党的十八大以来，习近平总

书记两次在全国两会期间参加青海代

表团审议，两次踏上青海高原考察，殷

切嘱托青海儿女，立足“三个最大”省

情定位，落实“四个扎扎实实”重大要

求，建设产业“四地”，打造全国乃至国

际生态文明高地，坚定不移做“中华水

塔”守护人。

祁连山是中国西部重要生态安全

屏障，是黄河流域重要水源产流地，也

是我国生物多样性保护优先区域、世

界高海拔地区重要的生物物种基因库

和野生动物迁徙的重要廊道，具有维

护青藏高原生态平衡，阻止腾格里、巴

丹吉林和库姆塔格三大沙漠南侵，保

障黄河和河西走廊内陆河径流补给的

重 要 功 能 。 保 护 好 祁 连 山 的 生 态 环

境，对保护国家生态安全具有十分重

要的意义。

聚焦生态环境保护这一“国之大

者”，如何扛起祁连山生态司法保护责

任，为祁连山生态保护提供更加高效、

优质、专业的司法服务……成为海北

两级法院思考的重要课题。在前期大

量调研，实地考察研究的基础上，祁连

县法院、海北藏族自治州中级人民法

院提出在祁连县成立祁连山生态法庭

的设想。在省委、海北州委和省高级

人民法院的大力支持下，2020 年 6 月 8
日，祁连山生态法庭在祁连县法院正

式挂牌成立，成为青海第二个专门生

态法庭。

祁连山生态法庭定位为审理环境

资源类案件的专门法庭，受理海北州

的环境资源类案件，实行民事、刑事、

行政审判“三审合一”的生态模式，发

挥 环 境 资 源 案 件 审 判 机 构 、模 式 、程

序、团队专门化优势，积极拓展祁连山

南麓环境资源保护的领域范围、预防

手段、司法功能，以最严格的司法筑牢

祁连山南麓生态法治屏障，填补了祁

连山生态文明建设环境资源司法审判

工作的空白。

践行“两山”理念
扎实开展审判工作

“现在开庭！”随着一声清脆的法

槌声，祁连山生态法庭成立当日，公开

开庭审理了被告人马某某、苏某某非

法买卖枪支、非法猎捕、杀害珍贵、濒

危野生动物及刑事附带民事公益诉讼

案，该案庭审在中国庭审公开网上同

步庭审直播。

被告人马某某、苏某某等在青海

省祁连县与甘肃省肃南县交界猎捕野

生动物，先后非法猎捕国家二级保护

动物岩羊三只。祁连山生态法庭审理

后，以被告人马某某犯非法买卖枪支

罪、非法猎捕、杀害珍贵、濒危野生动

物罪，数罪并罚判处有期徒刑三年七

个月，并处罚金 5000 元，以被告人苏某

某犯非法买卖枪支罪、非法猎捕、杀害

珍贵、濒危野生动物罪，数罪并罚判处

有期徒刑三年两个月，并处罚金 5000
元的刑事处罚，同时判决二被告人赔

偿生态资源损失 75000 元及在县级以

上 新 闻 媒 体 向 社 会 公 众 公 开 赔 礼 道

歉。

“生态法庭在环资刑事案件审理

中，把修复受损生态环境作为最终目

标，探索生态损害赔偿、限期修复、补

种复绿、增殖放流等方式，确保受损生

态环境有效修复。”祁连县法院院长

陈国林介绍。

今年 3 月 2 日，祁连山生态法庭的

法官到离祁连县城 100 公里的草原深

处审理一起牧业承包合同纠纷，该案

原 、被 告 均 系 牧 民 ，因 草 场 经 营 产 生

纠 纷 。 草 场 是 牧 民 群 众 赖 以 生 存 的

重要生产资料，如草场纠纷得不到有

效 化 解 ，有 可 能 产 生 因 草 场 放 牧 过

载，导致草原生态环境破坏。法官到

达涉案草场，向村委会干部及周边牧

户了解相关情况，在现场顶着严寒与

双 方 当 事 人 沟 通 ，释 法 析 理 ，最 终 双

方就草场问题达成了和解协议，化解

了一起矛盾纠纷。随后，办案法官向

前 来 旁 听 的 牧 民 群 众 开 展 了 环 境 保

护普法宣传。

“祁连山生态法庭因案制宜，对适

合采取巡回审判方式的案件，采取巡

回审理模式，最大程度的减轻当事人

诉累，也更有利于矛盾纠纷的化解和

开展环境资源司法宣传。”祁连山生态

法庭庭长陈军如是说。

2021 年 5 月 6 日，一起涉及环境资

源类行政案件在祁连山生态法庭开庭

审 理 。 被 告 门 源 回 族 自 治 县 某 局 于

2000 年征收原告朱某等承包的耕地，

用于修建垃圾场，原告认为门源县某

局擅自改变土地用途，遂诉至祁连山

生态法庭。法庭经审理后查明被告征

收案涉土地后，已一次性给予补偿安

置费 46800元，在 2016年农村土地承包

经营权确权颁证工作中，案涉 0.52 公

顷耕地因已经被征用，未对案涉耕地

进行确权登记，因原告的起诉主体资

格不适格，裁定驳回原告起诉。

今年 6 月 5 日，在第 51 个世界环境

日到来之际，最高人民法院发布了 15
件 2021 年度人民法院环境资源审判典

型案例，其中海北州中级人民法院审

结的海北州生态环境局、海晏县某养

殖示范牧场有限公司生态环境损害赔

偿协议司法确认案成功入选，是西北

省区唯一入选案例，也是人民法院依

照生态环境损害赔偿协议司法确认相

关法律和司法解释规定，依法对双方

当事人达成的生态环境损害赔偿磋商

协议进行司法确认，落实破坏草原生

态环境赔偿责任，有力践行了“环境有

价损害担责”理念，对于司法保护青藏

高原生态环境、维护大江大河源头生

态屏障具有一定示范意义。

据统计，祁连山生态法庭成立两

年 来 ，共 审 结 各 类 环 资 类 刑 事 案 件 3
件，民事案件 33 件，行政案件 2 件，通

过环资案件“三审合一”模式，统一环

资案件审理尺度，提升审判专业化水

平。

拓展审判外延
扩大司法保护效能

2020 年 12 月 30 日，祁连县生态法

庭在祁连山国家公园大拉洞管护站及

黄藏寺森林管护站举行了“生态环境

司法保护站”揭牌仪式，此后逐步在其

余 38 家管护站挂牌成立保护站。“生态

环境司法保护站”通过以生态法庭提

供生态保护法律援助，带动生态管护

员将生态管护区域逐步定区定点，建

立健全司法与林草领域依法治理、信

息共享的生态环境司法保护联动协作

机制。“生态环境司法保护站”同时接

受环资类违法线索举报，识别发现涉

环境资源违法线索。

2020 年 11 月 16 日，被告人马某某

非法猎捕野生动物罪一案在海北中院

快手平台同步直播，吸引了 9 万余人在

线观看庭审。“我们在主抓案件审理的

同时，加大司法宣传力度，通过人民群

众喜闻乐见的快手、抖音等新媒体手

段，采取直播庭审，发布环资法律知识

等方式，达到审理一案，教育一片的效

果。”陈军说。

祁连山生态法庭在环资审判工作

中 ，加 强 与 公 安 、检 察 、司 法 、生 态 保

护、自然资源等部门的沟通协调，就生

态环境公益诉讼、环境损害赔偿、环境

损害司法鉴定、评估及修复等问题进

行研讨会商，统一认识，密切联系，形

成 打 击 违 法 犯 罪 与 保 护 环 境 工 作 合

力。加强司法宣传工作，通过新媒体

手段，宣传破坏生态环境的危害性，全

方位、多角度展示环境资源审判工作

新发展，引导社会公众增强环境资源

保护意识，让保护环境、科学发展的观

念深入人心。

“祁连山生态法庭成立两年来，通

过加大环资司法审判，拓展环资审判

工作外延，加大司法宣传，采取预防性

司法措施，秉持修复性司法理念，各项

工作取得了显著的成效。尤其是近年

来，海北两级法院涉及环资类案件收

案数量明显下降，这说明我们的司法

审判和司法宣传起到了很好的导向作

用，人民群众的环境保护意识日益增

强。”海北州中级人民法院党组书记、

代院长马文全说。

马文全表示，祁连山生态法庭的

设立是青海法院心系生态环境保护这

一“国之大者”，践行“两山”理念的生

动写照。今后，祁连山生态法庭将认

真贯彻落实省第十四次党代会精神，

充分发挥审判职能作用，创新完善生

态环境审判工作机制，不断提升环境

资源审判水平，以司法审判守护好祁

连山国家生态公园祁连山南麓海北境

内的生态环境安全。

司法审判 守护祁连山水好风光

本报记者 于瑞荣
通讯员 马振凯

近 日 ，西 宁 市 城 东

区人民法院审理了一起

帮助信息网络犯罪活动

罪。被告人马某某、寇

某某均以帮助信息网络

犯罪活动罪被判刑。

案情回放
2021 年 10 月 20 日，

被告人马某某、寇某某

以牟利为目的，前往广

东省，分别将个人名下

7 张银行卡及密码出售

给网络犯罪团伙用于银

行交易，非法获利 19000
元，当日上述银行卡进

项 金 额 共 计 700 余 万

元，涉及网络诈骗案件

77起。

2021 年 11 月，被告

人马某某又以赚取介绍

费为目的，拉拢其他犯

罪嫌疑人前往广东省，

为他人网络诈骗提供银

行卡帮助，将四人名下

多张银行卡及密码出售

给网络犯罪团伙并从中

获利。

法官说法
西 宁 市 城 东 区 法

院经审理后认为，被告

人马某某、寇某某明知

他 人 利 用 信 息 网 络 实

施犯罪，仍有偿为他人

提供银行卡用于交易，

情节严重，最终以帮助

信 息 网 络 犯 罪 活 动 罪

对 二 被 告 人 判 处 一 年

五 个 月 和 一 年 二 个 月

不等的刑罚，并处罚金

5000元。

办 案 法 官 告 诉 记

者，自“断卡”行动开展

以来，城东区法院坚决

遏制电信网络诈骗案件高发多发态

势，切实维护社会治安稳定和人民

群众合法权益，严厉打击开卡团伙、

带队团伙、收卡团伙、贩卡团伙的犯

罪行为。在本案中两名被告人获利

不到两万元，而被害人受骗金额则

高达数百万，看似恶小实则危害极

大，作为一个普通公民，应为维护网

络安全、打击网络犯罪贡献自己的

力量，从不参与网络信息犯罪开始，

不轻信他人，不贪图小利，不出售出

借个人名下的电话卡、银行卡；保管

好存有个人信息的物件或资料，谨

防泄露个人信息，若发现身份证件

遗失，或电话卡、银行卡存在异常等

情况，立即查询并报案；若发现买卖

电话卡、银行卡等犯罪行为，及时向

公安机关举报，切莫为了蝇头小利，

为不法分子提供作案工具，成为他

们的“帮凶”。
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人
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青海地处三江源头，是国家重要
的生态屏障，生态地位极其重要。保
护好青海的生态环境，是“国之大
者”。

2020 年 6 月，祁连山生态法庭应
时而生。两年来，海北藏族自治州两
级法院以推进落实祁连山生态法庭建
设为契机，进一步增强生态保护优先
意识，充分发挥人民法院审判职能作
用，积极探索民事、刑事、行政“三审合
一”审判模式，依法审理祁连山南麓各
类环境资源案件，为打造更高水平、更

加亮丽的祁连山生态环境保护“司法
样板”而不懈努力。

由“兼”到“专”，以专门力量推进
生态环境司法保护工作。祁连山生态
法庭的设立，是推进审判专门化、统一
裁判制度和保护环境资源法律的有效
实施的必然要求。针对环境资源审判
这一诉讼领域，通过让专门的审判人
员研究环境资源类案件专业性、技术
性特点，体现生态环境司法保护的特
殊规则和理念，为推进建立祁连山生
态司法保护特别工作机制创造了条

件。
由“多”到“一”，推进环境资源审

判体制专门化改革。通过优化审判资
源配置，对环境资源案件跨行政区域
集中管辖体制，进一步消除了体制掣
肘和认识障碍，有效推动审判体制机
制的顺畅运行。在案件审理上，更能
够充分发挥审判职能和专业优势，达
到更加规范统一裁判尺度效应。

由“远”到“近”，用便民司法服
务助力海北生态文明建设。作为海
北区域内唯一设立专门审理环境诉

讼案件的法庭，受理祁连山南麓祁
连山国家公园海北辖区为核心的海
北全域内的刑事、民事、行政环境资
源类一审案件，拥有案件诉讼的集
中受理、审判、执行等便利,但也面临
管辖区地广人稀、山多沟深等困难，
在审判模式上，祁连山生态法庭以
驻庭审判为主，巡回审判为辅，从便
民、利民出发，降低诉讼成本，着力
打造海北生态保护司法便民服务品
牌。

生态兴则文明兴，生态衰则文明

衰。省第十四次党代会提出“加快建
设生态友好的现代化新青海”，人民
法院要牢牢树立绿色司法定位，把握
严惩重处和预防修复的关系，坚持专
业审判与公众参与的结合，推进司法
理论与生态保护实践交流互动，立足
青海生态优势，完善涉生态环保案件
刑事制裁、民事赔偿、行政处罚与生
态补偿有机衔接的环境修复责任体
系，精耕环境资源审判法治沃土，真
正筑起、筑牢生态环境司法保护防
线。

于瑞荣 唐志鹏

为保护祁连山生态环境提供有力司法保障

本报记者 于瑞荣 通讯员 唐志鹏 胡乙西

“被告人肖某财，犯非法猎捕、杀害珍贵、濒危野生动物罪，判处有期徒刑7年2个月，并处罚金8000元。”
一起非法猎捕、杀害珍贵、濒危野生动物案在青海祁连山生态法庭公开审理。随着法官的宣判，这一广受

社会关注的案件尘埃落定。
这场庭审是祁连山生态法庭审理案件的一个缩影，也是司法保护国家公园自然生态的真实写照。2020年

6月8日，祁连山生态法庭正式挂牌，成为继三江源生态法庭之后青海省第二个生态法庭，开启了司法保护国家
体制试点深入推进、助力生态文明建设的新征程。

祁连山生态法庭在巡回办案时开展环资普法宣传。

祁连山生态法庭巡回审理一起环境资源类民事案件。 海北州中级人民法院 供图

祁连山生态法庭在巡回审理案件过程中宣传环资法律知识。


